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Uvod

V sucasnosti je slovensky trh prace v zna¢nej miere zavisly na prileve l'udského kapitalu zo
zahrani€ia. VzhI'adom na sucasny stav demografického vyvoja musi byt ekonomicka migracia
zalozend na komplexnom manazmente prijimania cudzincov. Preto je dolezit¢ aktivne
podporovat’ prichod a prijimanie (0. i. zamestnavanie a podnikanie) Statnych prislusnikov
z tretich krajin v sulade s potrebami narodného hospodarstva a trhu prace.

Slovensko nepatri medzi krajiny, ktoré by aktivne lakaju cudzincov. Pocet cudzincov na
tizemi Slovenska je v porovnani s inymi &lenskymi $tatmi EU pomerne nizky, ich podiel na
celkovej populacii krajiny predstavuje cca 1,4 %. Ich pocet vSak medziroc¢ne narasta a je preto
potrebné vytvorit’ podmienky pre ich ekonomicku integraciu.

Prave z dovodu narastajuceho vyznamu ekonomickych migrantov a ich prepojenosti na
sektor malého a stredného podnikania je Slovak Business Agendy realizdtorom projektu
ZlepSenie podmienok na trhu prace a podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktory je
financovany z programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov. Hlavnym ciel'om projektu bol
popis a zhodnotenie trhu prace a podmienok pre podnikanie $tatnych prislusnikov tretich krajin
a navrh opatreni na zlepSenie ekonomickej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Zavereéna sprava agreguje vSetky poznatky ziskané v priebehu realizacie projektu
0 podmienkach a problémoch ekonomickej integracie cudzincov a zaroven obsahuje navrhy
opatreni na ich rieSenie.

Prvd kapitola je venovanid procesu implementicie projektu. Obsahuje informécie
0 realizovanych aktivitdich v rdmci projektu a ich vystupoch. V projekte bolo realizovanych
niekol’ko zmien, ktoré podporili zistenia prieskumov ako napriklad uzavretost’ a kultiirne
rozdiely, ktoré sa prejavili pri zbere dotaznikov. Potvrdilo sa, Ze politicko-ekonomicka situdcia
Vv krajine povodu dokaze ovplyviiovat’ spravanie daného prislusnika v hostovskej krajine.

Dalia kapitola je venovana vysledkom jednotlivych kvantitativnych a kvalitativnych
prieskumov zameranych na mapovanie skisenosti slovenskych malych a strednych podnikov
Vv oblasti zamestnavania cudzincov a na mapovanie podmienok podnikania cudzincov.

Tretia kapitola tvori resumé jednotlivych vystupov realizovanych v ramci projektu od
kvantitativnych a kvalitativnych prieskumov, cez analyzu legislativneho ramca a opatreni
k danej problematike, az po vysledky fokusovych diskusii. Jej cielom je vytvorit’ komplexny
pohl'ad na problematiku ekonomickej integracie cudzincov a to hlavne z hl'adiska existujucich
bariér a prekazok. Sucast'ou tejto kapitoly su zaroven navrhované opatrenia pre tvorcov politik
k identifikovanym problematickym oblastiam. Odporac¢ania st vysledkom realizovanych
fokusovych diskusii zastupcov podnikatel'ov a zastupcov Statnej spravy.

Vysvetlenie pojmov

V sprave sa pojmy cudzinec a Statny prislusnik tretej krajiny pouzivaju v rovnakom
vyzname.

Udel'ovanie povolenia na pobyt - analyza procesu udelovania povolenia sa prevazne
ststred’uje na pobyty udel'ované na ti¢el podnikania a na i¢el zamestnavania v zmysle projektu.
Pokial’ sa bude spominat’ pojem udel'ovanie povolenia na pobyt mysli sa tym udel'ovanie pobytu
na ucel podnikania alebo pobytu na ucel zamestnavania.



1 Popis jednotlivych aktivit projektu

Projekt bol realizovany v ramci programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov, v ramci
programového obdobia 2007 — 2013.

Realizacia projektovych aktivit sa zacala v marci 2014 a vsetky aktivity boli ukonc¢ené do
juna 2015. Poc¢as implementacie projektu doslo k vymene projektového manazéra, a to v prvej
faze projektu, ako aj k posunu realizacie niektorych aktivit oproti planovanému harmonogramu,
¢o vsak nemalo vel’ky vplyv na realizaciu projektu a plnenie projektovych ciel'ov.

Projekt mal tri fazy, pricom kazda jedna faza predstavovala napiiianie prislusného
Ciastkového ciela. Hlavnym cielom projektu bol popis a zhodnotenie trhu prace a podmienok
pre podnikanie $tatnych prislusnikov tretich krajin a navrh opatreni na zlepSenie ekonomickej
integracie Statnych prisluSnikov tretich krajin. Tento ciel’ bol dosahovany prostrednictvom
plnenia jednotlivych ¢iastkovych cielov.

Prvym ({iastkovym ciePom je mapovanie a analyza poznatkov o motivaciach,
o¢akavaniach a skusenostiach Statnych prislusnikov tretich krajin z hl'adiska ekonomického
uplatnenia sa v SR.

Druhym c¢iastkovym cielom je zhodnotenie opatreni v oblasti ekonomickej integracie
Statnych prislusnikov tretich krajin na izemi SR.

Tretim c¢iastkovym cielom je identifikacia bariér v oblasti ekonomickej integracie
Statnych prisluSnikov tretich krajin a navrh opatreni na ich eliminéciu a zlepSenie trhu prace
a podmienok pre podnikanie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Hlavnou cielovou skupinou projektu boli Statni prislusnici tretich krajin disponujtci
legalnym pobytom na tzemi SR, ktori na tzemi SR podnikaju. VedlajSou ciel'ovou
skupinou boli domace malé a stredné podniky — pravnické a fyzické osoby (MSP). V ramci
projektu boli MSP rozdelené do dvoch kategorii:

- MSP, ktoré zamestnavaju Statnych prislusnikov tretich krajin a
- MSP, ktoré nezamestnavaju Statnych prisluSnikov tretich krajin.

1. ¢iastkovy ciel’: Mapovanie podmienok ekonomického uplatnenia cudzincov v SR

Prvou fazou projektu bolo mapovanie a analyza poznatkov o motivaciach ocakavaniach
a sktsenostiach Statnych prisluSnikov tretich krajin z hladiska ekonomického uplatnenia sa
v SR. V ramci prvej fazy sa realizovali jednotlivé aktivity:

1.1 Analyza existujucich politik a opatreni v oblasti zamestnania Stdatnych prislusnikov
tretich krajin

Hlavnym cielom danej analyzy bolo zmapovat’ politiky a opatrenia, ktoré sa tykaju
zamestnania a podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin. Tato aktivita projektu bola
kl'a¢ova vo vztahu k zostavovaniu jednotlivych dotaznikov, potrebnych pre d’alSiu projektovu
aktivitu, a to realizaciu kvantitativnych prieskumov. Aktivita zhotovenia analyzy prebichala od
marca do maja 2014, pricom jej sucastou bolo vyhladavanie vhodnej tematickej literatiry
a vladnych dokumentov, $tidium danych materidlov a potrebné informacie sa ziskavali aj



Z pracovnych stretnuti so zastupcami Specializovanych institucii, ktoré sa venuju problematike
cudzincov.

1.2 Kvantitativny prieskum na vzorke vybranych statnych prislusnikov tretich krajin,
zamerany na mapovanie podmienok na podnikanie, ktoré maju na Slovensku

Zber udajov sa realizoval prostrednictvom dopytovania (formou dotaznikov) v obdobi od
jona 2014 do januara 2015 na celkovej vzorke 300 respondentov. Struktiru vzorky
respondentov tvorili $tatny prislusnici z Ciny, Vietnamu, Ukrajiny, Ruska a Srbska. Hlavnym
cielom prieskumu bolo zmapovat’ podmienky podnikania prisluSnikov tretich krajin na
Slovensku.

Pocas realizacie kvantitativneho prieskumu na vzorke vybranych statnych prislusnikov
tretich krajin sa vyskytli nepredvidatel'né prekazky tykajice sa distribtcie dotaznikov. Napita
politicko-ekonomicka situacia na Ukrajine sposobovala problémy pri naplneni vzorky.
Oslovené ruské, ¢i ukrajinské subjekty, bud’ vobec nereagovali, alebo sa vyjadrili, ze, nemaju
zaujem sa zviditelfovat. Vzhl'adom na nedostupnost’ ruskych a ukrajinskych podnikatel'ov sa
vV rdmci projektu pristipilo k uprave cielovych skupin s cielom dosiahnut’ vyberovil vzorku
minimélne 300 respondentov. Cielova skupina respondentov bola rozsirené o skupinu srbskych
podnikatelov, ktori tvoria d’al§iu najviac pocetnu skupinu v ramci Statnych prislusSnikov tretich
krajin, ktori na Slovensku podnikaju. RozSirenie cielovej skupiny si vyZadovalo dodatocné
prelozenie dotaznika do srbského jazyka a zaroven zabezpecenie distribucie dotaznikov pre tato
cielovu skupinu.

1.3 Kvantitativny prieskum MSP pésobiacich v SR zamerany na ich skiisenosti v oblasti
zamestnania Statnych prislusnikov tretich krajin

Hlavnym cielom prieskumu bolo zmapovat’ skiisenosti slovenskych malych a strednych
podnikov (MSP) v oblasti zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin. Zber udajov
reprezentativneho telefonického prieskumu bol zabezpeceny dodavatel'sky a prebiehal v diioch
od 16. septembra do 10. oktobra 2014 na celkovej vzorke 1018 MSP. Respondenti prieskumu
boli predstavitelia MSP s rozhodovacimi pravomocami v oblasti prijimania novych
zamestnancov. Z celkového poctu MSP (1018) zapojenych do prieskumu bolo v zmysle
podmienok zostavenia vyberového suboru 5 % subjektov, ktoré zamestnavaji Statnych
prislusnikov tretich krajin vo svojej firme.

1.4 Kvalitativny prieskum na skupine vybranych typovo odlisnych Statnych prislusnikov
tretich krajin s povolenym pobytom na uzemi SR za ucelom podnikania

Zber udajov pre kvalitativny prieskum prebiehal v termine od 13-25 marca 2015,
prostrednictvom osobnych hibkovych polostrukturovanych rozhovorov v trvani 60 mint.
Celkova vzorku tvorilo 5 respondentov, pricom kazdy predstavoval zastupcu jednej krajiny
(Cina, Vietnam, Ukrajina, Rusko a Srbska). Prieskum bol zamerany na podnikanie §tatnych
prislusnikov tretich krajin s cielom identifikovat’ motivy prichodu na Slovensko a bariéry pri
zacati podnikania.

1.5 Kvalitativny prieskum na skupine vybranych typovo odlisnych podnikatelskych
subjektov so skiisenostami so zamestnania prislusnikov tretich krajin

Prieskum bol realizovany prostrednictvom hibkovych individualnych rozhovorov v trvani
60 minut na celkovej vzorke 8 respondentov. Respondenti prieskumu boli predstavitelia MSP
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s rozhodovacimi pravomocami v oblasti prijimania novych zamestnancov. Cielom prieskumu
bolo vysvetlit’ a pochopit’ ndzory MSP na problematiku zamestnévania Statnych prisluSnikov
tretich krajin, doplnit’ konkrétne priklady a skusenosti respondentov k tejto problematike.

2. Ciastkovy ciel’: Zhodnotenie opatreni v oblasti ekonomickej integracie cudzincov

Druha faza projektu zahffiala zhodnotenie opatreni v oblasti ekonomickej integracie
Statnych prislusnikov tretich krajin na uzemi SR.

2.1  Analyza Statistickych udajov zistenych z kvantitativnych prieskumov a ndazorov
Z kvalitativnych prieskumov

Vysledkom tejto aktivity je Sumdrna sprdva z prieskumov, ktora sumarizuje vsetky udaje
zistené v ramci kvantitativnych a kvalitativnych prieskumov. Vystup zaroven zohl'adiiuje udaje
z0 SU SR (konkrétne SODB, ktoré sa konalo v roku 2011), dotykajuce sa §tatnych prislugnikov
tretich krajin.

2.2 Zhodnotenie efektivnosti opatreni v Oblasti ekonomickej integracie Statnych
prislusnikov tretich krajin na vizemi SR

Vystupom tejto aktivity je sprava z mapovania politik a opatreni v oblasti ekonomickej
integrécie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktora bola spracovana vo februari 2015. Sprava
sa zameriava na politiky ovplyviiujice ekonomicku integraciu cudzincov ako je Migra¢na
politika SR s vyhl'adom do roku 2020 a Integracna politika. Analyzuje prislusné pravne
predpisy a opatrenia tykajuce sa podnikania a zamestnavania cudzincov.

2.3  Fokusové skupinové diskusie so Statnymi prislusnikmi tretich krajin a SO
stakeholdermi

V ramci tejto projektovej aktivity sa realizovali dve fokusové diskusie. Uéastnici diskusie
stakeholdermi. Tvorili ich zastupcovia cielovej skupiny podnikatelia zo Srbska, Ruska, USA
a Vietnamu, ako aj zastupcovia prislusnych organov Statnej spravy — zastupkyne Uradu
hraniénej a cudzineckej policie, reprezentant Ustredia prace socialnych veci a rodiny
a Ministerstva hospodarstva SR, ale taktiez aj zastupcovia mimovladnych organizécii, ktory sa
zaoberajl problematikou migrantov — zastupca Ligy za I'udské prava (HRL), Centra pre vyskum
etnicity a kultary (CVEK), Instititu pre migraciu a komunikaciu (IMK), Institatu pre verejné
otazky (IVO) a zastupca medzinarodnej organizacie Migra¢ného informacného centra IOM
Medzinarodnej organizéacie pre migraciu (IOM).

Témy diskusie sa tykali administrativnych podmienok podnikania, udelenia pobytu
a obnovy pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na Slovensku a tém, ktoré cudzinci
podnikatelia vnimaju ako zavazné prekazky.

3. Ciastkovy ciel’: Identifikacia bariér v oblasti ekonomickej integracie cudzincov
a navrh opatreni

V tretej faze projektu sa zozbierané informacie pouzili na identifikaciu bariér v oblasti
ekonomickej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin a navrh opatreni na ich eliminéciu
a zlepsenie trhu prace a podmienok ich podnikania.



3.1  Spracovanie vysledkov z prieskumov a zdaverov z fokusovych diskusii, priprava
odporucani na elimindciu bariér v oblasti ekonomickej integracie Statnych prislusnikov
tretich krajin

Vysledkom tejto aktivity je Zaverecnd vyskumna sprdva, ktora sumarizuje vSetky
zozbierané udaje, poznatky a informacie v priebehu projektu. Zaroven obsahuje navrhy
opatreni, ktoré by mali zmieriovat’ resp. eliminovat’ problémy/bariéry identifikované v radmci
vystupov projektu. Okrem vysledkov sumarnej spravy zahriiuje aj vysledky a navrhy
fokusovych diskusii.

3.2 Predstavenie vysledkov realizovanych analyz a opatreni na zlepsSenie
ekonomickej integrdcie Statnych prislusnikov tretich krajin prislusnymi nositelom
politik a podnikatel’skej verejnosti

V ramci tejto aktivity buda prezentované vysledky spolu dal§imi prispevkami
prednasajlcich na zaverecnej konferencii projektu, ktord sa uskuto€ni 16. jina 2015. Okrem
vysledkov projektu odzneju prispevky zastupcov aj mimovladnych organizacii zamerané na
priblizenie sluzieb Migra¢ného informacného centra, prispevky skusenosti podnikatel'ov
Statnych prislusnikov tretich krajin, ale aj prispevky organov zapojenych do procesu prijimania
cudzincov. Zo strany vladnych organov na konferencii vystiipia zastupcovia Uradu hraniénej
a cudzineckej policie, ktori priblizia podmienky udelenia prechodného pobytu na ucel
podnikania a zastupca Ministerstva hospodarstva, ktory sa bude venovat’ téme posudzovania
podnikatel'skych zdmerov v procese udel'ovania prechodného pobytu na ucel podnikania.

3.3 Spracovanie priruciek pre podporu vstupu do podnikania pre Statnych
prislusnikov tretich krajin v réznych jazykovych mutacidach

Ocakavanym vysledkom projektu je zvySenie informovanosti cielovej skupiny. Pre tieto
ucelu sa na zaklade ziskanych informaciach z prieskumov a analyz vypracovala prakticka
prirucka pre podnikatel'ov migrantov. Prirucka obsahuje procesné a administrativne kroky pri
zacati podnikania cudzincov na Slovensku, a to od procesu udelenia prechodného pobytu na
ucel podnikania aZ po zékladné kroky pri zacati podnikania. S cielom pribliZenia tejto prirucke
SirSiemu okruhu pouzivatelov je priruc¢ka vyhotovena vo viacerych jazykovych mutaciach, tak
aby bola zabezpeCena jej pristupnost’ pre najpocetnejSie skupiny Statnych prislusnikov
S povolenym pobytom na tizemi SR za G¢elom podnikania: ukrajinina, rustina, vietnamcina,
srb¢ina a ¢instina. Prirucka je zaroven dostupna aj v anglickom jazyku.



2 Vysledky projektu

2.1 Podnikanie Statnych prislusnikov tretich krajin

Hlavnymi dovodmi odchodu $tatnych prislusnikov tretich krajin z domovskej krajiny st
podl'a vysledkov kvantitativneho a kvalitativneho prieskumu nepriaznivé ekonomické a zivotné
podmienky, nedostatok pracovnych prilezitosti, ¢i nevhodné podmienky na podnikanie. Okrem
uvedenych dovodov respondenti uvadzali aj dovody ako chcem it v EU, moznost’ cestovat, &i
socialne motivy (odchod za i¢elom zlucenia rodiny).

Viac ako tretina (34,7 %) respondentov kvantitativneho prieskumu si vybrala Slovensko
ako ciel'ovu krajinu kvoéli vhodnym Zivotnym podmienkam a d’al$ia takmer tretina (28,3 %) na
zéklade odporacania rodinného prislusnika alebo zndmeho. Pre vacSinu respondentov
kvalitativneho prieskumu bol vyber Slovenska prevazne nahodny. Pre podnikatel'ov, ktori prisli
z krajiny patriacej do skupiny slovanskych jazykov, bol jednym z hlavnych dévodov prichodu,
respektive zotrvania na Slovensku, vicSia podobnost’ kultur, ktora im bola bliz§ia ako ta
zépadnych krajin.

Takmer polovica (47,3 %) podnikatelov Statnych prislusnikov tretich krajin mé na
Slovensku trvaly pobyt, 31,3 % vykonédva podnikatel'sku ¢innost’ na zéklade prechodného
pobytu za u¢elom podnikania a 14,3 % ma prechodny pobyt za i¢elom zlucenia rodiny.

Viac ako dve tretiny (71,4 %) podnikatel'ov Statnych prislusnikov tretich krajin vykonavali
podnikatel'sku ¢innost’ aj v domovskej krajine, pricom necela polovica 46,7 % podnikala v inom
predmete podnikania ako na Slovensku. 28,7 % podnikatel'ov nevykonavala v domovskej
krajine pre prichodom na Slovensko Ziadnu podnikatel'skti ¢innost’.

V ramci podnikania na Slovensku viac ako polovica (53,7 %) podnikatel'ov nevyuZila
kvalifikaciu nadobudnuta v domovskej krajine.

Pri hodnoteni sucasnych podmienok na podnikanie pre Statnych prisluSnikov tretich krajin
na Slovensku prevazoval nazor, Ze podmienky su skor dobré (56,3 %). Za skor zlé podmienky
ich naopak povazuje takmer tretina (32,7 %) respondentov.

Z prieskumu vyplyva, Ze podnikatelia Statny prislusnici tretich krajin mali v zaciatkoch
svojho podnikania najvac¢Sie problémy zorientovat sa v slovenskej legislative v oblasti
podnikania (50,3 %) a vysporiadat’ sa so zlozitymi procediirami pri registracii/zacati podnikania
(43,7 %). Problematické sa pre podnikatelov z tretich krajin javi aj neustdle sa meniace
podnikatel'ské prostredie, vysoké danové zatazenie a vysoké ndklady na zamestnancov. Proces
zalozenia firmy trvéa podl'a vyjadreni respondentov neiimerne dlho a v porovnani s okolitymi
krajinami je dvojnasobne az Stvornasobne drahsi.

Jednym z problémov Statnych prislusnikov z tretich krajin je aj neznalost’ slovenského
jazyka (41,3 %). Viac ako dve tretiny (68,7 %) podnikatel'ov ovladaju len zaklady slovenciny
a takmer pitina (14,0 %) slovenéinu neovlada vobec. Statny prislusnici taktie poukazali na
skuto¢nost, Ze komunikacia so slovenskymi uradmi v cudzom jazyku je pomerne
problematickd a problém im tiez sposobuje obmedzena dostupnost informacii v cudzich
jazykoch.



Problémy v zaciatkoch podnikania podnikatelom Statnym prislusnikom tretich krajin
spdsobovalo aj neuznanie dokladov o dosiahnutej kvalifikacii, deklarovalo to takmer 9 %
respondentov. Takmer polovici (47,8 %) podnikatelov §tatnych prislusnikov tretich krajin
neboli uznané doklady suvisiace s dosiahnutou kvalifikaciou v domovskej krajine. O uznanie
dokladov suvisiacich s dosiahnutou kvalifikaciou neziadalo 42,1 % opytanych.

Ako problematické vnimaji podnikatelia Statny prislusnici tretich krajin aj splnenie kritéria
dosiahnutia stanovenej vysky zdaneného prijmu/zisku pre potreby obnovenia prechodného
pobytu na ucel podnikania (58,7 %).

Negativne vnimanie a predsudky vo¢i cudzincom zo strany slovenskych obchodnych
partnerov a zakaznikov v rdmci komunikacie pocituje az 73,2 % opytanych podnikatel'ov
Statnych prisluSnikov tretich krajin.

NajziadanejSou formou pomoci pri podnikani z pohl'adu Statnych prislusnikov tretich krajin
je podla vysledkov kvantitativneho prieskumu prehl'adny web s komplexnymi informaciami
0 podnikani cudzincov, deklarovalo to 27,7 %, publikacie o podmienkach podnikania na
Slovensku v cudzojazyénych vydaniach by privitalo 19,3 % a dotované jazykové kurzy
slovenského jazyka by ocenilo 19,0 % opytanych. Z vyjadreni respondentov zapojenych do
kvalitativneho vyskumu vyplyva aj potreba pomoci vo forme poskytovania pociatoéného
finan¢ného kapitalu.

Za najviac napomocné informacie v zaciatkoch podnikania st medzi oslovenymi
podnikatelmi povazované najmid informacie o danovo-odvodovej problematike, oblasti
uctovnictva a pod. (40,7 %), kontakty na podporné institacie (33,3 %) a informacie
0 zékladnych krokoch na zaloZenie firmy/Zivnosti. Podnikatelom Statnym prisluSnikom by
taktiez pomohli informécie o pravnych formach podnikatel'skych subjektov, ako aj dostupné
vSeobecné vzory zmllv.

Respondenti zapojeni do kvalitativneho vyskumu planuji na Slovensku zostat’ a nad’alej
rozSirovat’ svoje podnikanie.

2.2 Zamestnavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin

Podl'a vysledkov kvantitativneho prieskumu Sest’ z desiatich (60 %) malych a strednych
podnikov na Slovensku hodnoti problém nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily ako
vyznamny. Neceld jedna tretina (30,4 %) si mysli, Ze vzdeldvaci systém na Slovensku
produkuje dostatok kvalifikovanej pracovne;j sily s ohladom na potreby trhu prace. Respondenti
zapojeny do osobnych rozhovorov poukdzali na zna¢ny nedostatok kvalifikovanych
stredoskolskych odbornych pracovnikov.

Motivacie k zamestnavaniu cudzincov sa na zdklade vysledkov kvalitativneho vyskumu
znacne odliSuji podl'a odvetvového zamerania firiem. Vo vyrobnych odvetviach siahaji firmy
po cudzincoch hlavne pre nahle zvySenie objednavok. Pri angazovani odbornikov (lekarov,
umelcov, kreativnych pracovnikov), je prevladajucim motivom firmy pre zamestnanie cudzinca
zamer odlisit’ sa od konkurencie. V rezorte stavebnictva st motivaciou narazové prace a potreba
zabezpecenia dostatoéného mnozstva pracovnej sily. Motivaciou v pol'nohospodarskej
prvovyrobe su sezonne zberacské prace, pretoze slovenski zamestnanci nie st ochotni pracovat’
na ukolovi mzdu.
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Zo zapojenych malych a strednych podnikov viac ako jedna pétina (21,3 %) uviedla dovod,
pre ktory by prijali prislusnika tretej krajiny problematické obsadenie pozicie pracovnikom so
zodpovedajucou kvalifikaciou na domacom trhu prace. 19,4 % respondentov by prijalo Statneho
prislusnika tretej krajiny kvoli nizSim finanénym narokom, 14,3 % pre ulahCenie
medzinarodnej spolupréce a 13,8 % pre vyS$iu pracovni motivaciu.

Viac ako jedna tretina (37,6 %) malych a strednych podnikatel'ov v prieskume deklarovala
nazor, Ze pozitivum prijimania Statnych prislusnikov tretich krajin pre slovensky trh prace je
skuto¢nost’, Ze vypliaji chybajuce miesta na domacom trhu prace. Takmer jedna $tvrtina
(23,3 %) vnima ako pozitivum rastici hospodarsky rast a konkurencieschopnost’, 17,0 % vnima
ako pozitivum to, ze Statni prisluSnici za¢inaju podnikat’, ¢im vytvaraji nové pracovné miesta
a 16,6 % vnima ako pozitivum rasticu domacu spotrebu a napliianie prijmovej stranky
rozpoctu.

V ramci hodnotenia pozitiv zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin pre samotnt
firmu respondenti kvantitativneho prieskumu najCastejSie oznacili ako prinos obohatenie
pracovného timu o nové zruc¢nosti/uplatnenie odlisného pohladu na rieSenie pracovnych
problémov (28,2 %). 21,5 % podnikatel'ov uviedlo ako prinos pre firmu to, Ze ostatni
zamestnanci ziskali/by ziskali Sancu osvojit’ si nové zrucnosti, spdsoby spravania a hodnoty od
prislusnikov tretich krajin. 19,6 % vnima prinosy v oblasti zlepSenia pracovnej atmosféry a
zvySenia motivacie zamestnancov. Podla vyjadreni respondentov zapojenych do kvalitativneho
vyskumu st zamestnanci vysoko motivovani, nekonfliktni, flexibilni a st ochotni pracovat’
V nadcasoch.

Komunika¢né problémy vznikajice v dosledku kultirnych odliSnosti ako najCastejsi
problém suvisiaci so zamestnavanim Statnych prislusnikov tretich krajin vnima (36,1 %)
malych a strednych podnikatel'ov. 12,0 % respondentov oznacilo ako najCastej$i problém
nedostatok akceptacie zo strany ostatnych zamestnancov. Problémy tykajice sa riadenia
multikultirnych pracovnych timov vnima ako problém takmer kazdy desiaty respondent (9,2
%). Podl'a vyjadreni respondentov zapojenych do kvalitativneho vyskumu na pracoviskach nie
st vyraznejsie konflikty v stvislosti so zamestnavanim Statnych prislusnikov tretich krajin.

Skratit’ dobu vydéavania potrebnych dokladov by odportcalo takmer dve tretiny (62,0 %)
podnikatel'ov zamestnavajicich Statnych prisluSnikov tretich krajin, ako opatrenie, ktoré by
odporucali implementovat’ v oblasti zlepSenia ekonomickej integracie Statnych prisluSnikov
tretich krajin na slovenskom trhu prace. 22,4 % by odporuacalo rozsirit’ okruh profesii, na ktoré
by sa nevzt'ahovalo vydavanie povoleni na zamestnavanie Statnych prisluSnikov tretich krajin.
Jedna pétina (20,1 %) respondentov by odporacala zrealizovat’ dlhodobu informaént kampan
0 pozitivnych vplyvoch migracného procesu.

NajcastejSi typ pracovnej pozicie zamestnanca z tretej krajiny je odborny
pracovnik/Specialista (52 %). Takmer jedna tretina (32 %) zamestnancov pochadzajacich
zZ tretich krajin pracuje ako nizko kvalifikovany personal. Jedna pédtina (20 %) pracuje na
riadiacich pozicidch. Na pozicii administrativneho pracovnika pracuje podla vysledkov
prieskumu 16 %. Zaroven 58 % predstavitelov malych a strednych podnikov, ktoré
zamestnavaju Statnych prislusnikov tretich krajin uviedlo, Ze takémuto prislusnikovi ponukli
rovnaku mzdu ako slovenskému pracovnikovi na porovnatel'nej pozicii. Naopak niz§iu mzdu
ponukla jedna Stvrtina zamestnavatel'ov.
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Ako najcastejSi dovod neochoty podnikatel'ov zamestnavat’ Statnych prislusnikov tretich
krajin respondenti uviedli skuto¢nost’, Ze $tatni prislusnici tretich krajin doposial’ neprejavili
zaujem pracovat’ Vv ich firme. Uvedent odpoved v prieskume uviedlo 58 % respondentov. Statni
prislusnici tretich krajin nemaju potrebné jazykové znalosti a zamestnavanie Statnych
prislusnikov tretich krajin je zlozity proces uviedla ako ddvod neochoty ich prijatia do
pracovného pomeru viac ako jedna péatina (21,5 %; 21,1 %) respondentov. Takmer kazdy
desiaty (9,7 %) podnikatel’ uviedol ako dovod neochoty zamestnavat’ Statnych prislusnikov
tretich krajin problematické riadenie timu, ktorého sticastou su rézne narodnosti. Vysledky
kvalitativneho prieskumu taktiez potvrdili skutocnost’, Ze zamestndvanie Statnych prislusnikov
tretich krajin je legislativne, ¢asovo a finan¢ne znacne narocny proces. Respondenti sa Casto
stretavali so situdciou, ze jednotlivé institicie si vzajomne odporuju.
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3 Problematické oblasti ekonomickej integracie cudzincov na
Slovensku

Vyssie spomenuté realizované prieskumy v ramci projektu ,,ZlepSenie podmienok na trhu
prace a podnikania Statnych prislusnikov tretich krajin* st jednym zo zakladnych prvkov, na
zéklade ktorého mozno hodnotit” aktudlne podmienky podnikania a zamestnavania cudzincov.
Zaroven sumarizaciou ich vysledkov si vieme lepSie priblizit’ situaciu ekonomickej integracie
na Slovensku. Analyzou vysledkov a procesov, ktoré prebiehaju v ramci prijimania cudzinca
od pociatocnej ziadosti o udelenie pobytu az po vykonavanie ekonomickej ¢innosti, sme v rdmci
projektu identifikovali legislativne ale aj procesné bariéry, ktoré su v inkoherencii so
strategickymi cie'mi migracie a integracie cudzincov.

3.1 Proces udelenia pobytu

3.1.1 Popis problému

Ak sa chce cudzinec na Slovensku zdrziavat’ na dlhSie obdobie musi si vybavit’ prislusné
povolenie na pobyt. Realizované prieskumy a analyzy v rdmci projektu sa bliz§ie zaoberali
procesom udel'ovania prechodného pobytu na el zamestnania a podnikania. Ci uz sa jedna
0 jeden alebo druhy typ pobytu vysledky prieskumov poukazovali na vel’kt ¢asovu a financnu
naroc¢nost’ udel'ovania povolenia na pobyt.

Pri zamestnavani sa vyzaduje, aby v pripade, Ze zamestnavatel’ chce zamestnat’ cudzinca na
pracovnu poziciu nahlasil na urad prace nahlasku s poZiadavkami na zamestnanca. Nasledne
Vv pripade najdenia vhodného uchadzaca z cudziny potrebuje potvrdenie Uradu o moZnosti
obsadenia pracovného miesta, zaroven je potrebné vybavit’ zamestnancovi udelenie pobytu na
ucel zamestnania. Pricom zamestnanec musi splnit’ vSetky podmienky definované pre udelenie
pobytu a dolozit’ vSetky potrebné dokumenty. Podla prieskumu ,,Skusenosti MSP v oblasti
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin® az 21,5 % zamestnavatelov by
nezamestnala cudzinca kvoli zlozitosti procesu prijatia do zamestnania a 28,7 %
zamestnavatel'ov z radov MSP by uvitalo skratenie doby vydéavania potrebnych dokladov pre
cudzincov.

V pripade podnikania je proces mierne odliSny. Pri preukazovani Gcelu pobytu moze
cudzinec predlozit’ podnikatel'sky zdmer, osvedCenie o Zivnostenskom opravneni alebo iny
doklad potvrdzujuci opravnenie na podnikaniel. Komplikované je to v pripade predkladania
podnikatel'ského zameru. Jeho posudzovanie je v kompetencii Ministerstva hospodarstva,
predloha podnikatel'ského zdmeru je vSak vo vyhlaSke Ministerstva prace, socidlnych veci
a rodiny a podl'a vysledkov fokusovej diskusie nepostacuje na hodnotenie hospodarskeho
prinosu z pohl'adu Ministerstva hospodarstva.

Problémom pri udel'ovani pobytov je aj podmienka preukédzania finanéného zabezpecenia
pobytu a finanéného zabezpecenia podnikatel'skej Cinnosti (v pripade ziadosti o udelenie
prechodného pobytu na ucel podnikania). Nakol'ko je tito podmienka vel'mi komplexna venuje
Sa jej samostatna kapitola.

v
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Casova narocnost procesu udelenia povolenia na pobyt

V doésledku komunikacnej bariéry, resp. nizkej informovanosti cudzincov o procese
udel’'ovania pobytu (informdcie s Castokrat iba v slovenskom jazyku, pripadne zahrabané na
webovych strankach uradov) dochadza k neuplnému podavaniu ziadosti, ktoré OCP nemdze
prijat. Informacie o chybajucich dokumentoch (aj v anglickom jazyku) podavaju spolu
s vratenim ziadosti. Tento systém spdsobuje vSak, ze cudzinec sa na OCP otoci aj niekol'’kokrat

pokial’ sa mu podari uspesne podat’ Ziadost’, a teda cely proces udel'ovania povolenia sa umelo
predlzuje.

Ziadost' pre udelenie prechodného pobytu je potrebné podat’ kompletni, so vietkymi
potrebnymi dokumentmi, inak ziadost’ pracovnici OCP neprijmu. Zakon o pobyte cudzincov
stanovuje lehotu na posudzovanie na 90 dni, ta zacina plynit’ az od momentu prijatia Gplnej
ziadosti.

Personalisti, ktori sprostredkivaju pracu pre cudzincov v ramci prieskumov, konstatuju
nedostato¢nu informovat’ uradnikov, &i uz na Cudzineckej policii (OCP) alebo na Urade préce.
Za pri¢inu zhorSenia stucasného stavu povazuju aj doplneny zakon ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte
cudzincov, ktory podla ich ndzoru zelany efekt zniZenia administrativy nepriniesol, praveze
naopak.>

Personalisti pracujuci s cudzincami, ktori boli do prieskumu zapojeni sa vyjadrili, Ze istym
problémom sa stava aj l'udsky faktor jednotlivych pracovnikov na urade. Je na nich, ¢i sa
rozhodnu pracovnika prijat’ alebo neprijat’, no ¢asto krat pri schvalovani pracovného povolenia
pre cudzinca rozhodujt podl'a vyjadreni personalistov subjektivne.

Financna narocnost procesu udelenia povolenia

Proces udel’'ovania povolenia na pobyt je okrem Casu potrebného na jeho vybavenie zaroven
naro¢ny na finan¢né prostriedky. Okrem spravnych poplatkov za podanie ziadosti o udelenie
pobytu, ktoré sa odvijaju od typu pobytu, sa tohto procesu dotykaju aj d’alSie vedl'ajSie poplatky.

Pri ziadosti o udelenie pobytu sa cudzinec musi pripravit, Ze si bude musiet’ vyhradit
penazné prostriedky aj na uradné preklady predkladanych dokumentov do slovenského jazyka.
V pripade predkladania képii dokumentov sa zaroveii vyzaduje notirske overenie. Dalej
cudzinec musi absolvovat’ povinnt zdravotnu prehliadku v SirSom rozsahu (hlavne, ked’ sa
jedna o Statnych prisluSnikov tretich krajin) s ¢im su spojené d’alSie finanéné néklady na
zabezpecenie takejto prehliadky. Povinny je preukazovat’ aj financné zabezpecenie pobytu vo
vySke dvanastnasobku Zivotného minima a Vv pripade Ziadosti o udelenie pobytu na ucel
podnikania aj financné zabezpecenie podnikatel'skej Cinnosti.

3.1.2 Navrh opatreni

V stvislosti s definovanymi problematickymi oblastami odporacame:

Viest odbornu diskusiu medzi Ministerstvami a prizvat’ k nej aj zastupcov cudzincov ¢1 MVO.
Zvazit celkové zjednodusenie podmienok zakona o pobyte cudzincov, o moze prispiet’ k jeho
poctivému naplianiu zo strany cudzich podnikatefov; uvazovat o zmene pravidiel
k minimalnemu zisku, resp. kK zdaniteI'nému prijmu.

2 Zamestnavanie 0sob z tretich krajin v MSP na Slovensku, SBA, Bratislava, september 2014, str. 14
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Vratit' do zdkona o pobyte cudzincov moznost’ zacat’ konanie netplnou ziadostou, prerusit
konanie, ked’ je netplna.

Zvazovat moznosti efektivneho dokladovania ucelu pobytu tak, aby ¢o najviac zodpovedal
realite podnikatel'ského sveta, napr. umoznit’ dokladovanie ucelu formou spolocenskej zmluvy.

Zvazit pri najblizsej novele zakona o pobyte cudzincov rozsah preverovania zdravotného stavu
tak, aby tato podmienka nepdsobila demotivacne; diskusiu nad’alej viest' aj s Ministerstvom
zdravotnictva SR.

V procese tvorby zakonov sa nesnazit’ eliminovat vsetky rizikd, nakol’ko to nie je mozné. Nasa
cudzinecka legislativna je prisna a rieSi hranicné situdcie, priCom menej reaguje na bezné
situacie;

Stanovisko ZU SR 0 osobe podnikatel'a by malo mat’ len odporucaci charakter a sluzit’ len ako
dopliiujuca informacia pre potreby OCP, nie je vSak v sucasnosti jasné aku rolu zohrava
v konani; odpora¢ame ozrejmit’ a drzat' sa toho v aplikaénej praxi. LepSie nasledne
komunikovat’ so ZU SR ich tilohy tak, aby neposielali svoje stanoviska MH SR.

Ujasnit’ pre potreby zadkona o pobyte cudzincov pouzivané pojmy (napr. pojem miesto
realizacie podnikatel'ského zameru, zavisla ¢innost, moderné technologie, ¢i inovativne
podnikanie) tak, aby nedochadzalo k problémom pri ich vyklade; ujasnit’ si ako, na zéklade
akych kritérii sa bude vyhodnocovat tzv. pridand hodnota podnikania u novo prijatych
nastrojov. Posudzuje sa inovativnost, nie je jasné kto urc¢i ¢o je inovativne.

Zamerat’ imigracné nastroje na dostupnych cudzincov tak, aby boli v praxi efektivne vyuzivané;
Je potrebné motivovat’ nielen Slovenskych Studentov aby neodchadzali do zahranidia ale aj
zahrani¢nych Studentov aby prichadzali na Slovensko Studovat’ a tych, ktori vyStudovali na
Slovensku, aby po skonceni Studia ostali, zamestnali sa alebo zacali podnikat’.

Predizit' v praxi platnost’ prechodného pobytu cudzincom podnikatelom; navrhujeme zmenit
internu inStrukciu UHCP pre OCP o udel'ovani pobytov podnikatel'om.

Dosiahnut’, aby preverovanie dokladov (podobne ako je tomu na inych uradoch) vykonavali
zodpovedni Uradnici v zékonnej lehote 90 dni a v pripade potreby vyzvali cudzinca na doplnenie
ziadosti. Domnievame sa, Ze nie je vhodné, ak celu pracu preverenia Ziadosti vykonéava tradnik
pri preberacom okienku, ¢o z hl'adiska systému prace nie je Standardné; Ziadatel’ sa vracia
niekol’kokrat kym sa mu podari Ziadost’ podat’ ¢im dochddza k netimernému financnému
0 ¢asovému zat'aZeniu oboch stran.

3.2 Financné zabezpecenie

3.2.1 Popis problému

Institat finanéného zabezpecenia ma dve podoby. Prvou je finanéné zabezpecenie pobytu,
ktoré musi cudzinec preukazovat’ pri podavani Ziadosti o udelenie pobytu. Vyska finan¢ného
zabezpecenia pobytu je stanovena zakonom ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov na 12-nasobok
zivotného minima. Cudzinec finan¢né zabezpecenia zvi¢sa preukazuje potvrdenim o zostatku
na Géte vedenom v banke na jeho meno, pripadne inou formou v zavislosti od typu pobytu a od
poziadaviek definovanych v zdkone o pobyte cudzincov.
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Financné zabezpecenie podnikatel’skej cinnosti

Druha podoba finan¢ného zabezpecenia sa dotyka iba Ziadosti o udelenie prechodného
pobytu na ucel podnikania. Ide o financné zabezpecenie podnikatel'skej ¢innosti. Pri prvej
ziadosti o udelenie pobytu musi cudzinec dokladovat’ financné zabezpecenie pobytu aj
podnikatel’'skej ¢innosti.

Vyska finanéného zabezpecenia podnikatel'skej ¢innosti je rozdelena do dvoch kategorii
podla spdsobu vykondvania podnikatel'skej Cinnosti. Pokial bude cudzinec vykonavat
podnikatel'ska Cinnost’ ako fyzickd osoba vyska finanéného zabezpecenia podnikatelskej
¢innosti je dvadsatnasobok zivotného minima. Pri konani v mene obchodnych spolo¢nosti
(s.r.0., k., v.o.s., as.) alebo druzstva je vyska finanéného zabezpeCenia podnikatelskej
¢innosti az vo vyske stondsobku Zivotného minima.

Splnenie tejto podmienky dokladuje prostrednictvom potvrdenia o zostatku na ucte
vedenom Vv banke zriadenom na tcely podnikania, ktory avSak nesmie byt totozny s Gctom,
ktorym preukazuje finan¢né zabezpecenie pobytu. Pri po€iato¢nej ziadosti o udelenie pobytu
sa tak podnikatel'om povinnost’ preukazovania finan¢ného zabezpeéenia kumuluje a finanéna
naroc¢nost’ na udelenie pobytu je pomerne vysoka.

Podnikatel'om cudzincom okrem finan¢ného zatazenia v podobe povinného zlozenia
zakladného imania (v pripade pravnych foriem s touto povinnostou), ktoré sa dotyka aj
tuzemskych podnikatelov, vznikaji dodato¢né finanéné ndklady na prevadzkovanie
podnikatel'skej Cinnosti. Podla prieskumu nedostatok finanénych zdrojov v zaciatkoch
podnikania na Slovensku pocitovalo az 19% podnikatel'ov®.

Institat finanéného zabezpecenia vedie kK povinnosti drzania zakonom stanovenej vysky
penaznych prostriedkov na ucte v banke, ¢o nemusi byt’ v stlade s principom hospodarnosti,
0 ktory sa vac¢sinou podnikatel’ské jednotky usiluju.

Dosahovanie zisku

Aj napriek tomu, ze zdkon o pobyte cudzincov ustanovuje moznost udelovania
prechodného pobytu na ucel podnikania az na dobu 3 rokov, cudzinci a mimovladne organizacie
pri fokusovych diskusiach uviedli, Ze sa skor stretavaju s pobytmi platnymi na krat$iu dobu
(12 mesiacov, rok, maximalne 18 mesiacov). Pred uplynutim povolenia na pobyt musi
cudzinec, pokial’ chce nad’alej pdsobit’ na Slovensku, podat’ ziadost o obnovenie pobytu a to
najneskor v posledny den platnosti prechodného pobytu. Doba posudzovania je rovnako dlha
ako v pripade prvého udel'ovania pobytu.

Podmienky obnovenia pobytu su v§ak mierne odlisné od podmienok pri prvej ziadosti
0 pobyt. Pri obnovovani prechodného pobytu na ucel podnikania je potrebné preukazat
stanovenit vysku dosiahnutého zisku/prijmu. Pri fyzickych osobach zdanenym prijmom
Z podnikania vo vyske 20 nasobku zivotného minima. V pripade konania v mene obchodnych
spolo¢nosti alebo druzstva ziskom po zdaneni obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva za
predchadzajtice zdaiovacie obdobie vo vyske 60 nasobku zivotného minima. Ak podnikatel
nepodnikal celé¢ predchadzajiice zdafovacie obdobie zakon tito hranicu upravuje osobitne®.
Informécie z realizovanych prieskumov reflektuja, Ze kritérium dosahovania zisku spdsobuje

3 Podmienky podnikania prislusnikov tretich krajin na Slovensku, SBA, Bratislava, februar 2014, str. 14
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problémy pre viac ako polovicu podnikatel'ov z tretich krajin (58,7%), dokonca 36,4%
respondentov vykazanie zisku v takejto vyske povazuje za zavazny problém.

K obdobnym vysledkom sa dospelo aj v ramci fokusovych diskusii, kde aj zastupcovia
verejnej spravy priznali, Ze pozadovat ziskovost podnikania v takom pomerne kratkom
Casovom horizonte je dost’ obtiazne a v praxi pre mnoho podnikatel'ov nerealne.

Podnikatelia, ktori v predchddzajicom zdanovacom obdobi nenaplnili podmienku
dosiahnutia zisku nie st vSak automaticky zamietnuti. V takomto pripade OCP vyziada
stanovisko od Ministerstva hospodarstva, ktoré posudzuje hospodarky prinos podnikatel'skej
¢innosti cudzinca pre Slovensko. V ramci fokusovych diskusii vSak vystala otazka, ¢i je mozné
posudit’ hospodarsky prinos podnikania cudzinca po tak kratkom case ako je trvanie platnosti
prvého povolenia.

3.2.2 Navrh opatreni

V suvislosti s definovanymi problematickymi oblastami odporacame:

Prehodnotit’ vysku pozadovaného finanéného zabezpecenia podnikatel'skej ¢innosti s ohl'adom
na stbeznost financného zabezpecenia podnikatel'skej ¢innosti s finanénym zabezpecenim
pobytu a teda, zmiernenie kumulativneho finan¢ného zatazenia vyplyvajuceho z procesu
udelovania prechodného pobytu na ucel podnikania.

Hospodarsky prinos cudzinca posudzovat’ az potom, ako dostal moznost’ sa presadit’.

Rozsirit" kritéria MH SR pre posudzovanie hospodarskeho prinosu cudzinca tak, aby to
zodpovedalo potrebam praxe a trhu prace, napriklad o tvorbu pracovnych miest, nadkladné
investicie a pod; do diskusie 0 zmene kritérii zapojit' samotné MH SR.

3.3 ZaloZenie podnikania

3.3.1 Popis problému

Trhové prostredie v transformujicej sa ekonomike je znacne turbulentné, a len vel'mi t'azko
predvidatelné. Nespocetné mnozstvo reforiem, cCasté novelizdcie zdkonov a nariadeni
sposobujii, ze vnimanie legislativneho ramca upravujuceho podmienky podnikania na
Slovensku st aj v o¢iach cudzincov nezrozumitel'né a komplikované. To ma znaény dopad aj
na celkové vnimanie podnikatel'ského prostredia, ktoré je prave z dosledku Castych zmien
povazované za nestale a z vel’kej Casti nepredvidatelné.

Realizované prieskumy potvrdili, ze viac ako polovica podnikatel'ov cudzincov (50,3%)
mala problémy v zaciatkoch svojho podnikania a to hlavne v zorientovani sa v slovenskej
legislative v oblasti podnikania. Zaroven pre 43,7 % spdsobovali problémy v zaciatkoch
podnikania zlozité procedury pri registracii/zacati podnikania. Princip problému je podobny
ako v pripade procesu udelenia pobytu. Zacinajuici podnikatelia cudzinci nemaji dostatocné
informdcie a dokladoch potrebnych pre zalozenie podnikania a st slabo jazykovo vybaveny, ¢o
spdsobuje, ze aj pri zakladani podnikatel'skej Cinnosti sa na Gradoch otocia aj niekol’ko krat,
kym vybavia o potrebuju.
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3.3.2 Navrh opatreni

Pripravované opatrenie — startup vizum

Podl'a aktualne platnej legislativy plati, ze pokial' chce cudzinec prist na Slovensko
podnikat’ musi si zabezpecit' povolenie na pobyt, umoziujici vykonavanie podnikatel'skej
¢innosti®>. Vzhl'adom na Specificku skupinu podnikatel'skych subjektov tzv. startupov, prislo
Ministerstvo financii s navrhom udelovania narodnych viz startupov - ,,startup viz* v ramci
koncepcie na podporu startupov a rozvoja startupového ekosystému na Slovensku. V sucasnosti
sa jedna 0 jedinu iniciativu zameranu na pomoc podnikatel'om cudzincom.

Navrhované znenie opatrenia vytvara moznost’ predkladania ziadosti o narodné vizum na
teritoridlne prisluSnom zastupitel'skom urade. Proces udelovania narodného viza je podobny
procesu udelovania prechodného pobytu na el podnikania. Ziadatel’ predklada svoj projekt
na schvalenie vyboru (zastupcovia MH SR a MF SR a $pecializovanych institacii), ktory bude
posudzovat’ inovativnost’ startup projektov. Nésledne pri ziadosti o vydanie nadrodného viza
predklada doklady definované v zakone ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov spolu so stanoviskom
vyboru. Stcastou povinnosti ziadatel'a bude aj predloZenie vypisu z bankového Uctu, ktory
potvrdzuje vysku finanéného zabezpecenie v sume 8 000 eur. V pripade sthlasného stanoviska
Ministerstva vnutra sa Ziadatelovi udeli narodné vizum platné na 12 mesiacov. Opatrenie
uklada zastupitel'skému tradu povinnost’ rozhodnit’ o udeleni narodného viza do 10 dni od jej
prijatia. Zaroven takyto ziadatel’ bude mat’ pristup k vSetkym existujiicim sluzbam (mentor,
inkubacné sluzby, poradenstvo a pod.) pre implementaciu svojho projektu pod podmienkou
zriadenia firmy v SR.

Oproti procesu udelovania prechodného pobytu na tcel podnikania moznost’ startup viza
ohranicuje inStitacie na ktorych je mozné podat Zziadost. Zaroven proces posudzovania
inovativnosti projektu je podobny s posudzovanim podnikatel'skych zamerov. V oboch
pripadoch ide o identifikaciu hospodarskych prinosov v zaujme SR. Pri prechodnom pobyte na
ucel podnikania avSak ucel podnikania moZzno preukazat’ viacerymi sposobmi, ¢o ho robi
pristupnejSimi pre SirSi okruh potencialnych podnikatel'ov.

Doba trvania narodného viza je stanovana na 12 mesiacov, a to hlavne kvoli moznosti
otestovania uspeSnosti podnikania. Podl'a sktsenosti prezentovanych v tejto sprave sa aj
v pripade udelovania prechodného pobytu na uéel podnikania stretivame s rovnakou dizkou
trvania pobytu. Priestor na otestovanie uspesSnosti projektu z kratkodobého hladiska teda
poskytuju aj aktualne platné formy pobytu.

Opatrenie d’alej uklada povinnost’ preukazovania urcitej sumy finanénych prostriedkov.
Této povinnost' sa tyka aj udelovania prechodného pobytu na el podnikania. Suma
financného zabezpecenia podnikatel'skej Cinnosti sa vSak v tomto pripade odvija od formy
podnikatel'skej Cinnosti. V porovnani s podmienkami startup viz, je pre fyzické osoby
podnikatel'ov vyhodnejsi klasicky sposob a teda prechodny pobyt na el podnikania. Kedy
preukazuju finan¢né prostriedky vo vyske 20 nasobku zivotného minima t. j. 3961,6 eur,
namiesto taxativne stanovenych 8 000 eur. Pre pravnické osoby by bola z hl'adiska finan¢ného
zabezpecenia vyhodnejsia forma start up viz, nakol'ko finanéné zabezpecenie podnikatel'ske;
¢innosti je viac ako dvojnasobné (19 808,0 eur).

v
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Vyhodou oproti klasickej forme pobytu (prechodny pobyt na tcel podnikania) je lehota na
rozhodnutie 0 Ziadosti na udelenie pobytu/viza. Kym lehota na posudzovanie ziadosti
0 udelenie prechodného pobytu na tcel podnikania je podla zakona 90 dni. Opatrenie v podobe
startup viz, by umoziiovalo ziskat' narodné viza uz do 10 dni odo dia prijatia ziadosti. Otazna
je reélnost’ dodrziavania tejto lehoty. Sucasna pravna uprava stanovuje lehotu 30 dni na
posudzovanie narodného viza, zaroven je potrebné ratat’ s potrebou stretnutia vyboru, ktory
bude hodnotit’ inovativnost’ projektu.

Opatrenie v podobe start up viz aj podl'a diskusie rezortov v ramci fokusovych diskusii
vyvolalo plno otazok. V porovnani so su¢asnymi moznost'ami, ktoré poskytuje zakon o pobyte
cudzincov sa nejedna az 0 taku velku radikalnu zmenu, voci fungujicemu systému. Zaroven
suCasné¢ nastavenie zakona, by podla néazorov diskutujucich neumoznilo podnikanie
startupistom. V zneni opatrenia zaroven chyba vysvetlenie niektorych procesov (nalezitosti
a doklady potrebné pre udelenie narodného viza) a zodpovednost’ a povinnosti institucii su
nejasné (postavenie a Ulohy ekonomického diplomata). Globdlne je toto opatrenie uréené len
malej uzko definovanej skupine, je spojené s byrokratickym rozhodovanim a v kone¢nom
dosledku podobny nastroj v ramci platnej legislativy uz existuje.

V suvislosti s definovanymi problematickymi oblastami odporucame:

Nekomplikovat’ funkénost’ komisie rozhodujiicej o posudzovani inovativnych navrhov, ale
menovat’ 1 zastupcu Agentary pre podporu vyskumu a vyvoja, ktora by zastresila obe uvedené
institucie, MH SR aj MSVVaS SR.

Zahrnut' Ministerstvo hospodarstva SR do odbornej diskusie 0 koncepciach prijimania
migrac¢nych nastrojov tykajucich sa inovativneho podnikania a startupov.

Neustale pracovat’ na definiciach pojmov pouziteInych a pouzivanych v oblasti podnikania
cudzincov, prepojenych na zakon o pobyte cudzincov.

Odstranovat’ konflikty medzi zakonmi posobiacimi v oblasti podnikania cudzincov.
3.4 Problémy pocas podnikania — dafiové a odvodové zat'azenie

3.4.1 Popis problému

Vyska odvodového a danového zat'azenia ma rovnako vplyv na celkové vnimanie
konkurencieschopnosti podnikatel'ského prostredia. Osoby podnikajice na izemi SR vnimaju
sucasné danové zataZenie prace za vysokeé, a to isté plati aj pre vysku odvodov do socialnej
a zdravotnej poistovne.

Okrem samotnej vySky daiového a odvodového zataZenie, ktoré priamo vplyva na
cashflow podniku

Pristup, porozumenie a nel'ahkd orientdcia v dailovo-odvodovej problematike spdsobujt pre
Statnych prislu$nikov tretich krajin zacinajucich svoje podnikanie na Slovensku zna¢né bariéry.
Pri otazke, aké informécie povazuju za najviac napomocné pre zacatie podnikania, sa najviac
respondentov (40,7 %) priklonilo k odpovedi, Ze sa jedna prave o informacie tykajice sa
dafiovo-odvodovej problematiky, oblasti iétovnictva a pod.®

® Sprava z kvantitativneho prieskumu etnickych skupin, SBA, Bratislava, februar 2014, str. 21
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3.4.2 Navrh opatreni

V suvislosti s definovanymi problematickymi oblastami odporicame:

Systematicky bojovat za celkovi zmenu a zlepSenie podnikatel'ského prostredia, bojovat’ proti
klientelizmu a korupcii.

Postupne odstraniovat’ priliSny formalizmus v tvorbe zdkonov a ich aplikdcii, zl'ahCenie
administrativnych podmienok potrebnych na ucel podnikania.

Pracovat’ s kontrolnymi organmi SR tak, aby sa pri vykone kontrolnej ¢innosti u cudzincov
podnikatel'ov snazili o znizenie formalizmu a ponukali moznost’ napravy tohto stavu (cielom
kontroly ma byt v prvom rade naprava, nie trest).

3.5 Komunikécia s inStiticiami

3.5.1 Popis problému

Pred prichodom alebo po prichode cudzinca na Slovensko st trady prvym sty¢nym bodom,
prvou institiciou s ktorou pride do styku. NajéastejSie tymito instituciami su zastupitel'ské
urady (pokial’ sa cudzinec zatial’ nezdrziava na izemi SR) a Oddelenie cudzineckej policie, na
ktoré si pride vybavit’ potrebné doklady (pokial’ sa zdrziava na izemi SR legélne).

Tieto inStiticie, nakol'ko st prvym kontaktnym bodom by mali cudzincovi poskytnat
informacie o potrebnych nélezitostiach, ktoré musi splnit’ eSte pred svojim prichodom na
Slovensko pripade ¢o musi dokladovat’ pre vydanie urcitého typu povolenia na pobyt. Sucast’ou
fokusovych diskusii bolo hlavne posobenie Oddelenia cudzineckej policie (OCP) v procese
udelenia pobytu. Podl'a vysledkov diskusii ale aj realizovanych kvalitativnych prieskumov je
OCP vyrazne kapacitne poddimenzovand. Musi sa venovat Sirokému zaberu oblasti
(vzdelavanie, hospodarsky prinos podnikania, zdravotna starostlivost’ a pod.), v ktorych nema
dostatok znalosti a kompetencii.

Problémy vznikajuce pri komunikacii institacii v procese udel'ovania povolenia na pobyt
mozno rozdelit’ do dvoch zakladnych skupin. Na jednej strane je to jazykova bariéra, ktora je
prekazkou k ziskaniu vsetkych potrebnych informacii riadne a v¢as. Na druhej strane je to
dostupnost’ resp. distriblcia informacii, ktoré st predpokladom tspeSného zvladnutia procesu
udelenia pobytu bez problémov a v podstatne kratSom ¢asovom horizonte.

Jazykové bariéry

Vyraznym problémom cudzincov pri komunikacii s institciami je jazykova vybavenost'.
Na jednej strane zo strany uradnikov, ktory sa aj napriek tejto prekazke snazia vysvetlit, €o si
musi cudzinec vybavit' pre udelenie pobytu. Na druhej strane je komunikacné bariéra aj zo
strany samotnych cudzincov, ktori nie vZdy ovladaju asponl jeden svetovy jazyk. Zaroven na
uradoch nie st dostupné materidly vo viacerych jazykovych mutaciach. Cudzinci tak pri
vybavovani povoleni na pobyt pridu na rad az niekol’ko krat, kym sa im podari doniest’ vSetky
potrebné dokumenty.

Tento problém sa komplexne premieta do viacerych oblasti problematiky integracie
cudzincov. Problémy vznikaju pri zamestnavani cudzinca, kedy vac¢Sinu administrativnych
procesov vie zabezpeCit' aj zamestnavatel, ¢o cudzinca vyrazne odl'ah¢i. Pri podnikani je
cudzinec Casto krat odkazany sdm na seba. Prieskum ,,Podmienky podnikania prislusnikov
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tretich krajin na Slovensku* poukazal na slabu znalost’ sloven¢iny cudzincov a teda aj
legislativy a to hlavne v oblasti podnikania, ¢o vyrazne stazuje zaciatky ich podnikania.

Agenda jazykového vzdelavania by podla opatreni integracnej politiky mala spadat’ pod
Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu a Ministerstvo prace socialnych veci a rodiny
a Ministerstvo vnutra. Ich Ulohou v rdmci vzdeldvania ma byt jazykova priprava deti
a dospelych cudzincov hlavne prostrednictvom ponuky standardizovanych kurzov slovenského
jazyka. Podl'a informacii, ktoré boli zozbierané v ramci projektu aktudlne takého jazykové
kurzy poskytuji skér mimovladne organizacie. Tieto si vSak realizované prostrednictvom
projektov z EU a teda z dlhodobého hl'adiska nie st trvalo udrzatelné. Jazykové vzdelavanie
cudzincov na Slovensku teda nie je systémovo rieSené, napriek tomu, ze je jednym z hlavnych
faktorov uspesnej integracie cudzinca.

Dostupnost’ informacii

Komplexnost’ a dostupnost’ informacii je jedna z oblasti, ktoré by mohli prispiet’ k zlepSeniu
podmienok cudzincov na Slovensku. Sucasny systém spristupfiovania informacii cudzincom
ma eSte medzery. Prikladom je nefunkénost’ anglickej verzie webstranky Ministerstva vnutra
a absencia informa¢nych materialov vo viacerych jazykoch v priestoroch OCP. Rovnako ako
vysledky fokusovej diskusie aj prieskum podmienok podnikania prisluSnikov tretich krajin
apelujii na potrebu zlepSenia informovanosti, a to nie len o podmienkach podnikania na
Slovensku, ale aj 0 v§eobecnych povinnostiach spojenych s pobytom na Slovensku.

Prikladom komplikovanej dostupnosti udajov je vybavovanie prechodného pobytu na tcel
podnikania v pripade dokladovania ucelu pobytu podnikatel’skym zamerom. Informacie o jeho
obsahovej $truktire podnikatel'ského zameru st uvedené na stranke Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny v slovenskom jazyku nachadzajice sa v ramci sluzieb zamestnanosti.
Prepojenie medzi zakonom ¢. 404/2011 o pobyte cudzincov a vyhlaskou ¢. 44/2004, v ktorej sa
ustanovuje vzor podnikatel'ského zdmeru nie je na stranke Ministerstva vnutra uvedené a preto
bez lepSej znalosti slovenského jazyka a legislativy sa cudzinec pri vybavovani povoleni
nezaobide.

3.5.2 Navrh opatreni

V suvislosti s definovanymi problematickymi oblastami odporticame:

Zlepsit presnost a komplexnost’ informdcii poskytovanych cudzincom - zverejnit’ rozne
jazykové verzie tychto informacii na oficidlnych strankach inStitucii tak, aby boli lepSie
dostupné a pravidelne aktualizovang;

Pri udeleni pobytu na ucel podnikania vytvorit’ jednoduchsi vzor podnikatel'ského zdmeru
Vv rozsahu jedna A4, ktory by bol dostupny na OCP, aj v inom/inych jazykoch, distribuovat’
vzor cez MZVaEZ SR (format, podstatné naleZitosti - predmet podnikania, miesto realizécie,
vyska investicie); na tento ucel realizator projektu ponuka vytvorenie takéhoto vzoru a jeho
spristupnenie na oficialnej stranke;

Navysit' financovanie a rozpotet UHCP na fungovanie cudzineckej policie, najmi na
najvytazenejSich pracoviskach, napr. OCP BA.

Dbat’ na celkové zlepSenie fungovania OCP, po technickej a personalnej stranke tak, aby sa
skratili ¢akacie lehoty, aby sa odstraiiovali poruchy na elektronickych systémoch na poradové
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listky, zlepSilo oznaCenie smerovkami na ulici, a pribudli jazykové verzie inStrukcii
v priestoroch OCP a pod.

Nakol’ko v praxi cudzineckej policie nastava nejednotny vyklad ustanovenia o moznosti vol'by
miesta podania Ziadosti o pobyt cudzinca s udelenym vizom, odporti¢ame v odbornom dialogu
MV SR a MZVaEZ SR zjednotit’ vyklad ustanoveni Schehgenského vizového kodexu so
zékonom o pobyte cudzincov tak, aby ziadatelia o pobyt mali pravnu istotu v tom, ¢i im zakon
0 pobyte umoznuje alebo neumoznuje podat’ ziadost' o pobyt s udelenymi vizami na uzemi
Slovenska; nasledne v tomto duchu usmernit jednotlivé OCP. V zaujme pravnej istoty
Gigastnikov pravnych vztahov je potrebné, aby v konani 0 vizum mali prostrednictvom ZU SR
presné informdcie o tom, na ¢o ich vizum opraviiuje a na ¢o nie.

3.6 Koordinacia inStitacii
3.6.1 Popis problému

Problémom je aj koordindcia samotnych institdcii a rezortov. Hlavnym organom
zodpovednym za tvorbu a implementaciu migracnej a azylovej politiky je Ministerstvo vnutra,
ktoré v tejto problematike uZzSie spolupracuje s Ministerstvom zahrani¢nych veci
a Ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny.

V sucasnom zneni Migracnej politiky SR nie je postavenie, povinnosti a zodpovednost’
jednotlivych organov jasne definované. Jej obsahom st skor strategické ciele, ktoré by mali byt
V ramci problematiky migracie dosiahnuté. BlizSie vymedzenie kompetencii rezortov je
sucastou Integracnej politiky SR. Ta definuje opatrenia, ktoré¢ by mali byt predmetom
rozpracovania jednotlivych akénych planov rezortov. V stcasnosti podl'a vysledkov analyzy
existujucich politik a opatreni je z akénych planov dostupny ,,Akény plan migracnej politiky
v podmienkach Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky na roky
2014-2015*.

V ramci rezortov tak nie je problematike migracie a integracie cudzincov venovana
dostato¢na pozornost’. Tato absencia zapojenia sa rezortov na strategickej urovni sa premieta aj
do aplikacnej praxi pri prijimani cudzincov.

Prikladom je posudzovanie Zziadosti na uznanie povolenia na pobyt. Policajny zbor
posudzuje 33 réznych kategérii na uznanie povolenia na pobyt cudzincov na Slovensku.
Z hladiska svojich znalosti a kompetencii nedokaze obsiahnut’ vSetky oblasti, v ktorych sa
udel’'uju povolenia. V pripade udelenia na prechodny pobyt za u¢elom podnikania sa posudzuje
ucel pobytu napriklad prostrednictvom posudenia podnikatel'ského zdmeru. Podnikatel'sky
zdmer je posudzovani pracovnikom Ministerstva hospodarstva ale samotna Sablona resp.
predloha na tvorbu podnikatel'ského zameru je prevzata s vyhlasky €. 44/2004 Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny a nezodpoveda potrebam pre potreby posudzovania
hospodarskeho prinosu.

Inkoherenciu medzi inStitliciami mozno vnimat’ pri vykone kontrolnej ¢innosti. Vo vztahu
k rieSeniu nelegalneho zamestnavania je v pripade dokazania nelegalnej prace cudzinca
cudzinec vyhosteny takmer okamzZite, ¢im stracaju organy ¢inné v trestnom konani moznost’
vypocut’ ho ako svedka v pripade dokazovania nelegalneho zamestnavania.
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Grafické znazornenie spoluprace zainteresovanych organov v problematike ekonomickej integracie cudzincov
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Hrubka giary znazorfiuje intenzitu koordinécie medzi indtitGciami v oblasti prijimania cudzincov.
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3.6.2 Navrh opatreni

V suvislosti s definovanymi problematickymi oblastami odporacame:

Vladnym rezortom, najmd Ministerstvu vnitra SR a Ministerstvu hospodarstva SR, aby sa
pokusali o vzajomny dialog k vzajomnému zefektivneniu ich posobenia a tvorby legislativy
tykajucej sa zahrani¢nych podnikatel'ov.

Vyuzit moznost’ prizvat’ do diskusie o tychto nastrojoch odbornu verejnost’ v podobe zastupcov
cudzich podnikatel'ov, najaktivnejSich komunit migrantov v SR @ mimovladnych organizécii.

ZlepSovat’ koordinaciu a vzajomni vymenu informdacii o beznych ad hoc témach medzi
prislusnymi tradmi a rezortmi tak, aby mali moznost’ sa obratit na UHCP, alebo urady prace,
ktoré s touto témou prichadzaju do kontaktu;

Zapojit’ do procesu tvorby a uplatnenia imigracnych nastrojov MZVaEZ SR cez Zastupitel'ské
urady SR v zahrani¢i a cielene posobit’ na prildkanie zahrani¢nych podnikatel'ov pouzitim
osobitnych nastrojov migracnej politiky.

Vzbudit' zdujem tvorcov politik o tému a prinosy podnikania cudzincov; prestat’ vnimat
cudzincov ako negativum, rozpoznavat’ prinosy podnikatel'skej migracie a benefitovat’ z nej.

3.7 Uznavanie dosiahnutého vzdelania/kvalifikacie

3.7.1 Popis problému

V ramci prieskumov bol identifikovany aj problém s uznavanim dokladov o dosiahnutej
kvalifikacii. Takmer polovici (47,8 %) podnikatel'ov $tatnych prislusnikov tretich krajin neboli
uznané doklady suvisiace s dosiahnutou kvalifikaciou v domovskej krajine. Uznavanie
dokladov je priamo naviazané na vydavanie niektorych typov povoleni (preukazovanie vysokej
kvalifikovanosti v pripade udel'ovania modrych kariet).

Administrativne naroky na uznavanie dokladov o kvalifikacii su dost komplikované.
Problém uznéivania dosiahnutej kvalifikdcie prameni z rdznorodého Skolského systému
Vv jednotlivych krajinich a rozdielom medzi sukromnymi a $tatnymi $kolami. Casto
odmietanymi dokladmi st doklady o vzdelani prave zo suikromnych vysokych $kol v zahrani¢i.
Ich forma dokladu o vzdelani je odlisna od slovenskych diplomov, ¢o v praxi komplikuje
uznavanie vzdelania. Tato agenda je kompetencii Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu
a Sportu prostrednictvom Strediska na uznavanie dokladov o vzdelani.

V zmysle Migracnej politiky SR je slovenska riadend migréacia orientovand na prilédkanie
prave vysokokvalifikovanych pracovnikov. Nedostatky v procese uznavania dokladov
0 vzdelani tento proces spomaluju a na potencialnych vysokokvalifikovanych pracovnikov
mozu mat’ skor negativny efekt.

3.7.2  Néavrh opatreni

Prehodnotit’ proces uznavania dosiahnutého vzdelania, aby bol schopny pruzne reagovat’ na
roznorodost’ Skolského systému v inych krajinach (napriklad spolupracou s organmi inych
krajin v pripade posudzovania dokladov o vzdelani).
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3.8 Kultarne rozdiely

3.8.1 Popis problému

Kazda krajina sa vyznacuje svojimi Specifickymi hodnotami, normami a pravidlami, ktoré
v ramci danej spolo¢nosti I'udia dodrziavaju. Clovek si tieto hodnoty pocas svojho Zivota
osvojuje ariadi sa nimi. Historia, jazyk, no uz samotné zmyslanie 'udi v jednotlivych regiénoch
sveta je vel'mi rozdielne. Pri prichode cudzinca na Slovensko je vystaveny inému socialnemu
ale aj inStitucionalnemu systému.

Rozdiely vo fungovani organizacii, ¢i institicii mézu vyustit’ do roznych nedorozumeni
napriklad pri komunikacii s Gradmi. Az 29,3% prislusnikov z tretich krajin v prieskume
deklarovalo, ze problémy v zac¢iatkoch podnikania im spdsobovali kultirne rozdiely a neznalost’
miestnych zvyklosti. Zaroven pre 13,3 % respondentov predstavovali predsudky voci
cudzincom prekdzku pri zacati podnikania na Slovensku.

Kultirna r6znorodost’ sa prejavuje aj vV komunikécii s obchodnymi partnermi ¢i zakaznikmi.
Negativne vnimanie zo strany slovenskych obchodnych partnerov a zdkaznikov pocitovalo az
48,2 % opytanych podnikatel'ov z radov cudzincov.

Z pohl'adu MSP, ktoré zamestnavaju Statnych prisluSnikov tretich krajin, viac ako jedna
tretina vnima komunikac¢né problémy vznikajice prave v dosledku kultirnych odliSnosti ako
najCastej$i problém, s ktorym sa pri zamestnavani Statnych prisluSnikov z tretich krajin
stretavaju. S tym stvisi aj naro¢nost’ riadenia multikultarnych timov, ktoré pocituje takmer
kazdy desiaty zamestnavatel’.

Negativne vnimanie a predsudky su vysledkom nedostatonej prezentacie prinosov
migracie a migrantov. K problematike migracie Slovensko skor zaujima pomerne
konzervativne postavenie, o sa odraZa napriklad v niektorych nastrojoch migracie. V ramci
migracnej politiky sa snazi o prildkanie vysokokvalifikovanych pracovnikov (institat modre;j
karty) alebo v ramci pripravovanych opatreni je to podpora startupov, taktiez sustredena na
uzko vymedzenu skupinu cudzincov.

3.8.2 Navrh opatreni

V suvislosti s definovanymi problematickymi oblastami odporac¢ame:

Zaviest’ multikultiirnu vychovu na zakladnych skolach s ciel'om budovat’ povedomie o ré6znych
kultarach, ich rozdieloch uz v rannom veku s cielom vyhnut sa predsudkom voéi inym
narodnostiam

Pokusit’ sa o zapojenie cudzincov do politického, kultarneho, spolocenského zivota
organizovanim roéznych eventov, kde by sa mohli nie¢o nové dozvediet’ o kultire Slovenska,
0 samotnych regionoch resp. podporit’ organizacie, ktoré uz takéto udalosti v minulosti tvorili,
napr. Gatrofestival komunit migrantov na ¢ele s Anna Lindth Foundation.

Zvysit povedomie samotnych zamestnavatelov o pozitivnych vplyvoch zamestnavania
cudzincov, ktoré zamestnavanie cudzincov prinasa, napr. novych pohladov na rieSené
problémy, prostrednictvom vzdeldvacich seminérov.
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zZaver

V ramci projektu ,,ZlepSenie podmienok na trhu prace a podnikania Statnych prislusnikov
tretich krajin“ sa uskuto¢nilo zmapovanie sucasnych podmienok v oblasti podnikania
cudzincov na Slovensku. Aj napriek niekol’kym zmenadm v ramci projektu sa podarilo Gspesne
zozbierat’ informacie od cielovych skupin a vytvorit' tak detailnej$i pohl'ad na problémy
dotykajtce sa ekonomickej integracie cudzincov na Slovensku.

Na zéklade realizovanych prieskumov sa preukdzali znacné medzery v procese udel'ovania
prechodného pobytu cudzincom, s ktorym savisi aj vysoké finan¢né zatazenie cudzincov
vV podobe financného zabezpecenia pobytu ale aj finanéného zabezpecCenia podnikatel'skej
¢innosti.

Problémy taktiez vznikaju pri komunikacii s inStiticiami a to najmd v dostupnosti
informécii a v dosledku jazykovej bariéry. Vyraznym problémom je hlavne jazykova
vybavenost’, ¢i uz na strane Uradnikov alebo samotnych cudzincov, ¢o ovplyviiuje nie len cely
proces udel’'ovania pobytu ale aj samotny pobyt cudzincov.

Dalimi identifikovanymi problémami v ramci prieskumov zloZitost’ zakladania podnikania
na Slovensku, vysoké danovo-odvodové zat'azenie, uznavanie dosiahnutej kvalifikacie
a kultarne rozdiely.

Integracia cudzincov ako sucast’ globalneho pristupu k migracii je dolezitou oblast’ou
iniciativ Europskej unie a zaroven zohrava dolezita ulohu v rozvoji krajiny. Problematike
ekonomickej integracie ako parcidlnej Casti integracie cudzincov sa na strategickej Urovni
venuje hlavne Koncepcia integracnej politiky SR, ktord avSak reSpektuje opatrenie
Koncepénych zdmerov migracnej politiky SR. Spolu st teda vychodiskovymi dokumentmi
tvorby politik v oblasti migracie a integracie. Ekonomické prinosy a vyhody ekonomicke;j
migracie vzhl'adom na starnutie populacie su aktualnou otazkou nie len Eurdpskej tnie, ale aj
pre Slovensko.

Napriek existencii strategickych dokumentov a koncepénych rdmcov je problematika
migracie a integracie cudzincov malo diskutovanou témou. S rastiicim po¢tom ekonomickych
migrantov sa otazka ich integracie stdva coraz vyznamnejSou a nakolko sa jednd obsiahlu
a pomerne komplexnt tému vyzaduje zintenzivnit’ odbornu diskusiu na tito tému so zapojenim
vSetkych relevantnych aktérov.

V zaujme dosiahnutia ¢o mozno najlepSieho konsenzu by okrem vladnych inStiticii mali
byt do procesu vytvarania vhodného regulaéného ramca a administrativnych podmienok pre
ekonomicku aktivitu cudzincov zapojené aj mimovladne organizacie uzko spolupracujice
s touto cielovou skupinou, ktoré maji priame sktisenosti s aplika¢nou praxou a potrebami
cudzincov.

26



